关于印发《关于加强
　　农村留守儿童司法保护的意见》
　　各省辖市人民检察院、济源检察分院、郑州铁路运输检察分院,省直管县(市)人民检察院,各省辖市民政局,省直管县(市)民政局:
　　现将《关于加强农村留守儿童司法保护的意见》印发你们,请遵照执行。
　　河南省人民检察院　　　 河南省民政厅
　　　　　　　　　　 
　　　　　　　　　　　　 2016年10月25日
　　 
　　
　　河南省人民检察院　　河南省民政厅
　　关于加强农村留守儿童司法保护的意见
　　为保障农村留守儿童的合法权益,加强农村留守儿童关爱、保护工作,预防农村留守儿童违法犯罪,根据《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国刑法》和有关法律法规,结合我省农村留守儿童司法保护、社会保护工作实际,制定本意见。
　　一、高度重视关爱保护农村留守儿童工作。农村留守儿童的健康成长关系祖国未来与社会和谐稳定,各级检察机关、民政部门要充分认识到关爱保护农村留守儿童工作的重要性和迫切性,把此项工作摆在重要位置,建立专门机构,配备专职人员,增加专项经费,健全协作机制,确保各项保护政策措施落到实处。
　　二、依法严厉打击侵害农村留守儿童的违法犯罪活动。对于成年人性侵害、拐卖、绑架、遗弃、虐待、暴力伤害农村留守儿童以及教唆、胁迫、诱骗、利用农村留守儿童实施违法犯罪行为等严重侵害农村留守儿童合法权益、危害其身心健康的犯罪,检察机关应当依法快捕快诉,从严惩处,并做好对法院判决情况的监督工作。对国家工作人员发现或者应当发现农村留守儿童合法权益受到侵害或可能受到侵害,应当采取措施而未采取措施,导致农村留守儿童重伤或者死亡等严重后果的,检察机关应予以查处。
　　三、保护救助被侵害的农村留守儿童。检察机关在办理侵害农村留守儿童案件时,应当对被侵害留守儿童的身心健康状况、监护情况进行调查评估,加强与相关部门及未成年人保护机构或组织的联系和协作,推动落实司法救助、心理疏导、技能培训、经济帮扶等综合救助工作;民政部门对符合救助条件的被侵害农村留守儿童,及时给予救助。
　　四、严格落实涉罪农村留守儿童合法权益保护特殊制度。贯彻国家对涉罪未成年人“教育、感化、挽救”方针和“教育为主、惩罚为辅”原则,加强对涉罪农村留守儿童合法权益的保护,切实落实法律援助、法定代理人、合适成年人到场、社会调查、犯罪记录封存等特殊保护制度,尤其是严格落实亲情会见、心理测评与疏导制度;建立涵盖学校、企业、社区的多元化帮教基地,以农村留守、失管、困境等特殊群体内的涉罪未成年人为重点,通过组织开展涉罪未成年人学习法律知识、参加公益活动、学习生活技能等多种途径对其进行帮扶教育。
　　五、建立农村留守儿童之家。民政部门应当根据需要加强农村(社区)留守儿童之家建设,对困境农村留守儿童实施帮扶救助工作。检察机关应当定期在留守儿童之家开展各种形式的法律维权服务,维护农村留守儿童的合法权益;积极配合民政部门对农村留守儿童进行全面的摸底排查,掌握农村留守儿童和其家长外出务工情况和信息,建立农村留守儿童信息数据库,建立翔实的农村留守儿童信息台帐,做到一人一档,动态管理。
　　六、加强救助保护干预工作。对于监护人将农村留守儿童置于无人监管和照看状态导致其面临危险且经教育不改的,或者拒不履行监护职责6个月以上导致农村留守儿童生活无着的,或者实施家庭暴力、虐待或遗弃农村留守儿童导致其身心健康严重受损的,检察机关应当建议民政部门等单位或个人依法向人民法院提出撤销监护人资格并另行指定监护人。对实施家庭暴力、虐待或遗弃农村留守儿童的监护人,情节恶劣构成犯罪的,检察机关应监督公安机关依法立案侦查。监护人因监护侵害行为被提起公诉的,检察机关应当书面告知留守儿童及其临时照料人有权依法申请撤销监护人资格。
　　七、营造关爱保护农村留守儿童的社会环境。检察机关应当注重个案分析、类案总结,注意发现农村留守儿童权益保护方面存在的隐患,对于诱发农村留守儿童犯罪的原因以及有关单位或部门在留守儿童犯罪预防、安全保护方面存在隐患或管理漏洞的,通过发出检察建议、纠正违法通知书等形式,及时督促有关部门整改;配合有关政府职能部门开展农村校园周边环境治理、网吧等娱乐场所整治工作,为农村留守儿童成长创造良好环境。检察机关、民政部门应当充分发挥广播电视、报纸杂志等传统媒体和微博、微信、QQ群等网络新媒体的优势,利用公益广告、微电影、爱心捐赠等形式,积极宣传农村留守儿童关爱保护工作,唤起全社会的关爱意识,凝聚社会力量,共同担负起关爱农村留守儿童的社会责任。
　　八、坚持法治宣传教育常态化。落实“谁执法谁普法”的普法责任制,在对未成年人全面进行普法宣传教育的基础上,检察机关应当结合办案中发现的被侵害未成年人多数为农村留守儿童的现象,将如何自我保护和犯罪预防作为农村留守儿童法治教育的重点内容,采取以案释法、法庭模拟等形式,切实提高其自我防护的意识和能力;注重对外出务工人员和其他临时监护人员的法治宣传和指导,强化家庭监护主体责任,加强对孩子的监管和教育。
　　九、留守儿童的范围。本意见中的留守儿童是指父母双方外出务工或一方外出务工另一方无监护能力、不满十六周岁的未成年人。
　　十、附则。本意见由河南省人民检察院、河南省民政厅负责解释。
